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Contexto

O Brasil e a vasta regido da América Latina e do Caribe (ALC) encaram obstaculos consideraveis na intersecao
entre Clima, Paz e Seguranca (CPS). O Brasil enfrenta eventos climaticos extremos, como grandes inundacdes
e secas, que levam ao deslocamento e a perda de meios de subsisténcia. O desmatamento e os incéndios
contribuem ainda mais para a mudanca climatica global, além de ameacar os meios de subsisténcia das
comunidades tradicionais através da escalada violenta de disputas de terras.

O Brasil também enfrenta elevados indices de criminalidade e a atuacdo de diversas organizacdes criminosas.
Nos ultimos anos, esses grupos intensificaram suas acoes em areas ricas em biodiversidade, como a regido
amazonica, envolvendo-se em atividades como mineracao e extracdo ilegal de madeira. Isso compromete 0s
ecossistemas e agrava a vulnerabilidade de grupos ja fragilizados.

Por décadas, o Brasil tem desempenhado um papel crucial nas discussdes sobre mudancas climaticas
em féruns internacionais. Foi neste pais sul-americano que, em 1992, durante a Ctupula da Terra no Rio
de Janeiro, foram estabelecidas as trés Convencoes do Rio: a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convencao das Nacoes
Unidas para o Combate & Desertificacdo (UNCCD). Historicamente, o Brasil exerceu um papel significativo
nas negociacdes das Conferéncia das Partes (COPs) e estd prestes a sediar a COP30 da UNFCCC na cidade
amazonica de Belém. Nesse cendrio, visando criar solucoes locais, uma versao regional da Conferéncia de
Clima e Seguranca de Berlim (BCSC) foi organizada no Rio de Janeiro em junho de 2025, paralelamente a XXII
Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte. A BCSC-Rio fundamentou-se nos resultados da BCSC-Cali
em 2024, congregando atores locais e internacionais nas areas do clima e de seguranga, com o objetivo de
debater os desafios singulares de CPS que se manifestam no contexto brasileiro, assim como na abrangéncia
maior da ALC. Além disso, foram discutidas possibilidades de cooperacao e parcerias entre Brasil, América
Latina e Caribe (ALC) e Europa, com o intuito de alavancar o existente panorama de instrumentos politicos e
estabelecer uma agenda adequada a realidade local sobre as interconexdes entre as mudancas ambientais e
a seguranca humana, tanto na trajetoéria rumo a COP30 quanto posteriormente.

A BCSC-Rio foi organizada pela adelphi global, pelo Ministério das Relacoes Exteriores da Alemanha, pelo
Instituto Igarapé e pela Konrad Adenauer Stiftung. Desde a sua criacdo em 2019, a BCSC se firmou como
o espaco global de didlogo entre governos, organizacdes internacionais, especialistas e profissionais da
area. A edicao principal em Berlim e suas conferéncias regionais contribuem para a preparacao da agenda
antes de foruns internacionais, como as Conferéncias das Partes (COPs) sobre clima, degradacio da terra e
desertificacao, e da biodiversidade. Esta Nota Pratica fornece uma visio geral das discussdes que ocorreram
na BCSC-Rio, destacando seus principais pontos e caminhos a seguir. Também detalha os préximos passos
necessarios para avancar com essas iniciativas.
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A cidade de Canoas durante as enchentes de 2024 no estado do Rio Grande do Sul, parte de uma drea afetada com aproximadamente
o tamanho do Reino Unido. © Ricardo Stuckert/CC BY-SA 2.0

Principais conclusoes

Seguranca climatica no contexto brasileiro

A mudanca climatica atua como um multiplicador de ameacas, agravando vulnerabilidades e desigualdades
previamente existentes. A maneira como isso se apresenta difere entre paises e regides. O Brasil lida com
uma série de desafios complexos, nos quais a mudanca climadtica, a deterioracdo ambiental e a seguranca
humana se entrelacam. Cinco pathways — ou caminhos de risco — demonstram como essas dindmicas estao
profundamente interligadas: conflitos relacionados a terra, disputas por agua, crimes ambientais, eventos
climaticos extremos, e a implementacdo inadequada de politicas climaticas e ambientais. Essas dindmicas
ndo apenas ameacam os ecossistemas do Brasil, mas também exacerbam vulnerabilidades, especialmente
entre seus grupos mais marginalizados, como os povos indigenas, as comunidades quilombolas, e as
populacoes ribeirinhas.

Os conflitos ligados a terra figuram entre os riscos mais significativos, uma vez que as comunidades
tradicionais se veem diante de deslocamento, violéncia e perda de meios de subsisténcia em decorréncia do
desmatamento, da atividade mineradora e crescimento do agronegocio. Por exemplo, a grilagem de terras na
Amazonia aumentou mais de 300% between 2018 and 2023, with nearly 20,000 rural properties occupying
Indigenous lands and conservation areas as of 2024.

Mesmo com a abundéncia de recursos hidricos no territério brasileiro, as disputas por agua vém se
intensificando. O crescimento quase cinco vezes maior nos conflitos ligados ao acesso e uso da dgua entre
2005 e 2021 evidencia a intensificacdo da disputa por esse bem natural. Atividades agricolas em grande escala
e projetos hidrelétricos, como a usina de Belo Monte, tém contribuido para a escassez de agua, a poluicio e
o deslocamento em varias areas do pais, comprometendo os meios de subsisténcia locais e aumentando a
inseguranca alimentar.



https://climate-diplomacy.org/magazine/environment/climate-environment-and-human-security-brazil-response-landscape-and
https://conafer.org.br/grilagem-na-amazonia-20-mil-fazendas-ocupam-ilegalmente-areas-indigenas-e-de-conservacao/

Os crimes ambientais, englobando o desmatamento ilicito, a extracdo mineral indiscriminada e o comércio
de fauna silvestre, constituem outra ameaca crucial. Essas acoes, muitas vezes fomentadas pelo crime
organizado, contribuem para o desmatamento, a diminuicdo da biodiversidade e a agressao as comunidades
tradicionais e aos defensores do meio ambiente. No ano de 2023, 25 defensores foram vitimas de homicidio
no Brasil. Eventos climaticos extremos, como enchentes, periodos de estiagem e incéndios florestais,
constituem uma outra fonte de riscos. Em 2023, mais de 745.000 pessoas foram deslocadas devido a desastres
causados pelo clima. No ano seguinte, o estado do Rio Grande do Sul enfrentou inundacdes sem precedentes,
afetando até 2,4 milhoes de pessoas e deslocando quase 600.000 individuos.

Por fim, a aplicacao deficiente de politicas ambientais e climaticas pode aumentar os riscos a seguranca
humana. Projetos de créditos de carbono, por exemplo, frequentemente atribuem alto valor econémico a terra
para fins de reflorestamento ou conservacao, o que incentiva a apropriacao de terras por atores externos que
buscam lucrar com essas iniciativas. As comunidades tradicionais sdo particularmente vulneraveis, pois em
muitos casos ndo possuem titulos de terra formais, o que facilita a reivindicacdo ou a tomada forcada de suas
terras. Apesar de seu papel critico na conservacao das florestas, as populacdes gue vivem nessas terras com

freqiiéncia recebem beneficios financeiros minimos ou inexistentes.

Embora o Brasil tenha um conjunto de politicas e atores politicos encarregados de abordar essas questoes,
a implementac¢do ainda é um desafio crucial devido a problemas como financiamento insuficiente, falta de
cooperacdo entre agéncias, influéncia do lobby corporativo e a polarizacao politica da agenda climatica.

A criminalidade acelera as mudancas climaticas

Embora os choques e estressores climaticos afetem a seguranca no Brasil, é igualmente relevante analisar
de que forma os problemas cronicos de seguranca publica do pais agravam os riscos climaticos. A extracao
mineral irregular, por exemplo, nao apenas resulta em violacoes de direitos humanos, como trabalho forcado
e violéncia de género, mas também contamina o solo e as fontes hidricas, comprometendo a satide e os meios
de sobrevivéncia das comunidades locais. Esses danos ambientais reduzem a capacidade dos ecossistemas
de fornecer servicos essenciais, enfraquecendo assim a resiliéncia as mudancas climaticas. Além disso, a
apropriacdo de terras desloca comunidades tradicionais, alimenta conflitos e acelera o desmatamento,
contribuindo para as emissoes de carbono e a perda de biodiversidade. Dessa forma, os desafios de seguranca
ndo sio apenas uma consequéncia das mudancas climaticas, mas também um fator significativo para as
emissoes de gases de efeito estufa e os danos ambientais.

Engajamento com o Brasil em CPS: definindo temas e féruns estratégicos

O Brasil, assim como os outros integrantes dos BRICS, historicamente demonstrou ceticismo em relacido a
agenda de Clima, Paz e Seguranca. Isso ¢ muitas vezes atribuido ao receio de securitizar a agenda climatica.
No caso brasileiro, 0 medo de intervencao externa, especialmente em relacdo aos recursos naturais na
regido amazodnica, ¢ uma reserva de décadas que une ambos os lados do espectro politico. Além disso, o
foco de muitas discussdes de CPS em guerras civis ndo ressoa necessariamente em um continente onde
muitas ameacas a seguranca decorrem da violéncia relacionada ao crime.

A resisténcia ¢ especialmente notdvel no Conselho de Seguranca das Nacodes Unidas (CSNU), onde o
Brasil ndo tem assento permanente nem poder de veto. A atual administracdo de Lula tem defendido
publicamente a necessidade de uma reforma do Conselho de Seguranca da ONU. Apesar de os temores em
relacdo a securitizacdo ainda estarem presentes na diplomacia brasileira, o pais reconhece as conexoes
entre as mudancas climaticas e a seguranca humana. Um exemplo que reforca essa ideia € a diversidade de
estratégias que o Brasil tem empregado para lidar com suas questdes internas. Isso inclui iniciativas para
fortalecer a resiliéncia climatica, sistemas de alerta precoce e o aumento da seguranca alimentar. Como
resultado, o pais saiu novamente do Mapa da Fome da FAO em 2025.




Policiais do IBAMA durante a apreensao de mais de 7.000 toras extraidas ilegalmente da Terra Indigena Pirititi, em Roraima.
© Felipe Werneck/Ibama CC BY-SA 2.0

A questdo, portanto, é encontrar os foruns mais apropriados para avancar nas discussoes e cooperar em
questoes de clima, paz e seguranca. A seguranca alimentar, por exemplo, € uma questdo dentro do nexo
CPS que o Brasil historicamente tem abordado de forma muito proativa em féruns globais. Em 2024, no
contexto do G20, o pais prop0s a Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza, um tratado multilateral lancado
durante a capula de lideres do G20 no Rio de Janeiro, atualmente com 101 paises membros. Regionalmente,
no contexto da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), o Brasil estd cooperando com
outros paises amazonicos na reducao das vulnerabilidades na regido, aumentando a resiliéncia das comu-
nidades tradicionais em toda a regiao e na troca de inteligéncia policial no combate aos crimes ambientais.
Embora ainda ndo se saiba até que ponto diferentes topicos da agenda do CPS estardo presentes na COP30,
o Brasil tem sido particularmente vocal em questdes como financiamento climatico e protecdo das comu-
nidades indigenas.

Crime ambiental como uma questao de seguranca climatica global

O crime ambiental é cada vez mais visto como uma questdo de seguranca que compromete a estabilidade dos
ecossistemas e das comunidades. Hoje, ¢ a terceira atividade criminosa mais rentavel do planeta, s6 ficando
atras do trafico de drogas e do contrabando. Esta igualmente cada vez mais conectado ao crime organizado
global. As infracoes ambientais colocam em risco a seguranca local, nacional e global ao alimentar a corrupcao,
financiar o crime organizado, aumentar os conflitos por recursos e comprometer ecossistemas essenciais
para a regulacao do clima, como a Amazénia. O Brasil enfrenta essa questao de forma especialmente critica,
registrando uma média de 4.000 casos por més desde 2020. Enfrentar esse desafio exige acdo tanto no ambito
nacional quanto por meio da cooperacio internacional.

Nesse contexto, o Brasil tem buscado avancar a discussao sobre crimes ambientais em féruns multilaterais,
incluindo a Convencdo das Nag¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao de Palermo/
UNTOC). Como os crimes ambientais nio estdo explicitamente cobertos pela Convencdao—principalmente
devido a auséncia de uma definicdo internacional acordada—o Brasil, juntamente com o Peru e a Franca,
apresentou uma proposta para um protocolo especifico sob a UNTOC para abordar diretamente essas ofensas.



Os trés paises identificaram a mineracdo ilegal, a flora (especialmente a madeira) e a fauna como areas-chave
para protocolos especificos, com o trafico de residuos adicionado para refletir as prioridades de outros paises.
A resolucao foi adotada e um grupo de especialistas foi criado para identificar lacunas relevantes no quadro
juridico internacional, bem como possiveis respostas.

Proximos passos

As discussoes e resultados da BCSC-Rio destacam a natureza urgente e multifacetada dos desafios climaticos,
ambientais e de seguranca humana no Brasil e na regido. Embora nem sempre haja consenso sobre os féoruns
ideais para abordar os desafios de Clima, Paz e Seguranca (CPS), ha um amplo entendimento de que as
questoes de CPS sio reais e urgentes, e que a cooperacao internacional para aborda-las ¢ fundamental.

A questdo do crime ambiental esta se tornando de grande relevancia, ndo apenas no Brasil, mas também em
diversas nacoes da América Latina e em outras regioes. A funcao do crime ambiental, tanto na devastacio de
sumidouros de carbono globais essenciais quanto na erosao da seguranca humana, publica e internacional, o
torna um elemento crucial na complexa pauta da seguranca climatica.

Para garantir que esta questdo crucial tenha mais destaque na agenda de seguranca climatica, precisamos
de mais vozes da América Latina e do Caribe (ALC) nas discussdes globais. Abordar esses desafios requer
reconhecer a natureza transnacional dos crimes ambientais e a responsabilidade compartilhada dos paises
produtores, mercados compradores e empresas multinacionais cujo equipamento € utilizado nessas atividades
criminosas.

O progresso dependera do fortalecimento da capacidade de instituicdes-chave, da melhoria da coordenacao
entre agéncias e do investimento na aplicacao da lei e monitoramento, particularmente no combate ao crime
ambiental. Apoiar e capacitar comunidades vulneraveis também deve continuar sendo central. Isso pode
ser alcancado, por exemplo, protegendo os direitos a terra, expandindo meios de subsisténcia sustentaveis e
viabilizando o ativismo de base por meio da protecao dos direitos dos defensores ambientais.

Também é importante promover um dialogo inclusivo, envolvendo um amplo espectro de stakeholders.
Existem multiplos foruns onde a colaboracao com o Brasil pode ser avancada, incluindo 0 G20,a UNTOC e outras
plataformas baseadas em consenso, como a Comissido de Consolidacdo da Paz. Os parceiros internacionais
que busquem se engajar com o Brasil devem compreender o contexto e as sensibilidades especificas do
pais, procurando alinhar seu o apoio as prioridades nacionais, como a seguranca alimentar e a conservacao
sustentdvel das florestas.

Em dultima analise, para superar os desafios de seguranca climatica e humana do Brasil, serd necessario
fomentar solucgdes resilientes, construidas com/pelas comunidades locais e que superem a distincia entre
discussoes internacionais e realidades locais. Com a aproximacdo da COP30 no Brasil, é fundamental que
os problemas climaticos e de seguranca humana sejam abordados nas discussoes, além de priorizar acoes
inclusivas para proteger o planeta e as pessoas.
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